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Relato

O presente relatério tem como finalidade expor os critérios previstos em legislagdo especifica referente aos
distanciamentos entre as atividades de bares e jogos eletrdnicos com instituicdes de ensino e em seguida,

pretende-se abordar demais justificativas para alteragdes propostas abaixo.

O Cédigo de Posturas, Lei Municipal n? 11.468 de 29 de Dezembro de 2011, visando disciplinar e manter a
ordem, a higiene, a moral, o sossego e a seguranga publica, estabelece algumas regras de conduta para a

convivéncia em sociedade.

Conforme disposto abaixo, o art. 82 estabeleceu pardmetros para o distanciamento entre as atividades de bares
e jogos eletrénicos e as instituicdes de ensino, visava garantir a ordem e a moral referente a venda ilegal de

bebidas alcodlicas a crianga ou ao adolescente.

Art. 82 S¢ serdo fornecidos Alvaras de Licenca de Localizagdo para os seguintes estabelecimentos:

| - gue exploram as atividades de jogos eletrénicos e similares, bares e outros estabelecimentos especializados em servir
bebidas _alcodlicas, desde que distem, no minimo, 300 (trezentos) metros de centros de educacdo infantil, de
estabelecimentos de ensino fundamental e médio;

Il - gue exploram jogos de bilhar ou guaisquer dos seus similares, desde que situados em locais que distem, no minimo, 300
(trezentos) metros de centros de educacdo infantil, de estabelecimentos de ensino fundamental, médio ou superior ou de
bibliotecas publicas;

1l - que permitam o consumo de bebidas alcodlicas no local, desde que situados em locais que distem, no minimo, 300
(trezentos) metros de centros de educacio infantil e de estabelecimentos de ensino fundamental, médio, superior ou cursos
preparatdrios, observado o seguinte: seré respeitado o direito adquirido dos estabelecimentos que, na data da publicagdo
desta lei, possuirem Alvard de Licenga para Funcionamento expedido pelo Municipio, com autorizagdo para consumo de
bebidas alcodlicas, desde que mantenham as caracteristicas do alvara de origem;

()

§ 12 Os centros de educacdio infantil, os estabelecimentos de ensino que pretenderem se instalar préximos aos
estabelecimentos descritos nos incisos | a lll do caput deste artigo também deverdo obedecer ao distanciamento minimo ali
previsto.

§ 2° Para que se mecam as distdncias de que tratam os incisos | a lli do caput deste artigo partir-se-a dos portdes de acesso
dos estabelecimentos de ensino, dirigindo-se ao eixo da rua em que se localizarem e, por este, até a porta de acesso dos
estabelecimentos ali referidos.

§ 32 Nao se aplicam as restrigdes mencionadas nos incisos | a lil do caput deste artigo nos casos em que os estabelecimentos
ali referidos funcionarem em horarios distintos.

§ 42 Fica proibida a exploragdo de imagens e jogos de cunho sexual em estabelecimentos de aluguel de computadores, jogos
eletrénicos ou estabelecimentos que disponibilizem equipamentos para o acesso ao publico.

§ 52 Serd respeitado o direito adquirido dos estabelecimentos que, na data da publicagdo desta Lei, possuirem Alvara de
Licenga para localizagdo e funcionamento expedido pelo Municipio e, em relagdo aos estabelecimentos de que tratam os
incisos 1, Il e Il deste artigo que estiverem situados no &mbito do Municipio, ficam permitidas as transferéncias dos Alvaras de
Licenca para localizagdo e funcionamento em caso de mudanga, ou ndo, de proprietério do respectivo estabelecimento, nas
seguintes situagdes:

| - para a mesma atividade exercida pelo proprietdrio anterior, em caso de mudanca de proprietério; e

I - quando houver mudanga de atividade do estabelecimento, seja pelo mesmo proprietario ou entdo pelo novo proprietario,

desde que respeitados os usos e os pardmetros do zoneamento onde o estabelecimento estiver localizado.
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§ 62 As atividades mencionadas nos incisos | a VI do caput deste artigo, especialmente as geradoras de ruidos diurnos e
noturnos e de servigos de lazer e diversdo, somente terdo seus alvaras concedidos uma vez respeitadas as legislacdes préprias
de uso, de ocupacdo e de zoneamento urbano, especialmente o residencial e o de ocupagéo controlada.

§ 72 Os distanciamentos previstos nos incisos | e Ill deste artigo ndo se aplicam a atividade classificada por esta Lei como

restaurante. (grifo nosso)

A exemplo deste art. 82, eventualmente sdo estabelecidas regras com a fung¢do de reforcar outras normativas
nao fiscalizadas, ou ndo cumpridas. Neste caso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n2 8.069, de
13 de Julho de 1990, ja disciplinou contra a pratica da venda de bebidas alcodlicas a criangca ou ao adolescente
no inciso Il do art. 81. Assim, o Cédigo municipal foi mais exigente ao incluir nova restricao de distanciamento
entre as atividades de bares e instituicdes de ensino.

Essa exigéncia reflete no Anexo | que ilustra a abrangéncia dos atuais 300 metros a partir das instituicées de
ensino, bares e das salas de jogos. No mapa a malha urbana é representada pelo arruamento. Nas dreas de
abrangéncia dos bares e salas de jogos ndo podem ser liberadas as instituicGes de ensino. De forma similar, nas
areas de abrangéncia das escolas ha o impedimento do licenciamento das atividades de bares e salas de jogos.
As areas de abrangéncia que podem ser visualizadas no Anexo | inviabilizam, na maior parte da malha urbana
consolidada, o licenciamento das novas atividades de instituicdes de ensino, bares e salas de jogos. Sdo
exemplos de dreas com restricdo para as atividades citadas a regido central, ao longo das Avenidas Higiendpolis,
Maringd, Arthur Tomas, Tiradentes, Saul Elkind, Dez de Dezembro e Rodovia Celso Garcia Cid (PR-445) no trecho
entre a Avenida Dez de Dezembro e Avenida Guilherme de Almeida. Sdo excegdes a essa analise as regides da
cidade cujo zoneamento urbano é incompativel com as citadas atividades.

Além disso, o § 62 do art. 82 remete a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo como lei especial para regulamentagdes
referentes ao ordenamento territorial bem como para o estabelecimento de critérios de ocupagdo tendo em
vista a melhor distribuicdo das atividades urbanas conforme as diversas realidades locais, visto que, a principio,
o Cddigo de Posturas deveria disciplinar apenas as condutas e relagdes entre o Poder Publico municipal e as

pessoas fisicas ou juridicas, relacionado a pratica ou omissdo de atos de particulares.

Deste modo, para a avaliagdo quanto a exigéncia deste distanciamento obrigatdrio, entendemos ser importante

considerar também os demais critérios previstos em legislacdo especifica.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo, Lei Municipal n2 12.236, de 29 de Janeiro de 2015, estabelece a permissao das
diversas atividades relacionadas a cada uma das zonas nela existentes. Considerando a permissividade das
atividades, os bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas tem sua liberacdo menos
restritiva em relagdo as instituicdes de ensino.

As autorizagOes as instituicGes de ensino variam conforme sua classificacdo. As atividades de educagdo infantil,
que tem maior permissividade em relacdo ao zoneamento urbano, sdo permitidas em diversos zoneamentos, a
saber: ZR-2 vinculado as hierarquias do sistema viario das vias classificadas como estruturais, arteriais, arteriais

projetadas e vias Coletoras A; ZR-3 vinculado as hierarquias do sistema vidrio das vias classificadas como
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estruturais, arteriais e coletoras A, com largura minima de 18,00m e coletoras B, com largura de 15,00m; ZR-4;
ZR-5; ZR-8; ZR-9 vinculado a hierarquia do sistema vidrio das vias classificadas como vias coletoras B; ZC-1; ZC-3;
ZC-4; 2C-6; ZE-2.1; ZI-1; ZI-2; ZI-3; ZI-4.

Ja a atividade de bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas sdo permitidas em todos os
zoneamentos nos quais é permitida a educagdo infantil, exceto em ZR-8 cuja permissdo é vinculada a hierarquia
do sistema vidrio das vias classificadas como coletoras B. Além de todos os citados zoneamentos, os bares
também sdo autorizados em ZR-7 vinculado a hierarquia do sistema vidrio das vias classificadas como vias
estruturais e coletoras A; ZC-2; ZC-7; ZE 1.1 AEA-2; ZE 1.1 AEA-3; ZE-2.2.

Assim, podemos constatar que existe a possibilidade, pelo zoneamento urbano, de ter autorizagdes para
instalacdo de bares préximos as instituicGes de ensino. Neste sentido, visando uma maior protecdo a crianca e
ao adolescente e em refor¢o ao Estatuto da Crianca e do Adolescente entendemos ser vidvel o estabelecimento
do distanciamento entre as citadas atividades.

E vélido lembrar que se houvesse policiamento e fiscalizagGes efetivos, poderiamos optar por ndo estabelecer
qualquer distanciamento, fato que possibilitaria maior simplicidade e rapidez nos licenciamentos das citadas

atividades.

Ainda referente aos marcos legais municipais, é importante dizer que os bares e os estabelecimentos que
exploram de jogos de sinuca, bilhar e similares, estdo sujeitos a Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV se
possuirem drea construida igual ou superior a 300m?, por se enquadrarem como Polo Gerador de Ruido Noturno
(PGRN), de acordo com o inciso Il do Art. 2¢ do Decreto n2 400/2015 que regulamentou o Art. 11 da Lei ne
12.236/2015, combinado com Art. 1542 da Lei n2 10.637/2008.

De forma similar o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV é exigido para instituicdes de ensino com mais de 100
alunos matriculados por periodo, excetuados os estabelecimentos publicos municipais, por enquadrarem como
Polo Gerador de Trafego (PGT) de acordo com o inciso Xlil do Art. 12 do Decreto n2 400/2015 que regulamentou
o Art. 11 da Lei n? 12.236/2015, combinado com Art. 1542 da Lei n2 10.637/2008.

Alteragdes Propostas

Art. 82. 56 serdo fornecidos Alvaras de Licenca de Localizagdo para os seguintes estabelecimentos:

I - que exploram as atividades de jogos eletrénicos e similares, bares e outros estabelecimentos especializados
em servir bebidas alcodlicas, desde que distem, no minimo, 100 {cem) metros de centros de educagdo infantil,
de estabelecimentos de ensino fundamental e médio;

Il - que exploram jogos de bilhar ou quaisquer dos seus similares, desde que situados em locais que distem, no
minimo, 100 (cem) metros de centros de educagdo infantil, de estabelecimentos de ensino fundamental e

médio;
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Ill - que permitam o consumo de bebidas alcodlicas no local, desde que situados em locais que distem, no
minimo, 100 (cem) metros de centros de educag¢do infantil, de estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, observado o seguinte: serd respeitado o direito adquirido dos estabelecimentos que, na data da
publicagdo desta lei, possuirem Alvard de Licenca para Funcionamento expedido pelo Municipio, com
autorizacdo para consumo de bebidas alcodlicas, desde que mantenham as caracteristicas do alvara de origem;
{...)

§ 12 Os centros de educacdo infantil e os estabelecimentos de ensino que pretenderem se instalar préximos
aos estabelecimentos descritos nos incisos | a Ill do caput deste artigo terdo a prerrogativa de avaliar a
conveniéncia da implantagdo do estabelecimento que estiver a menos de 100 (cem) metros de estabelecimentos
que exploram as atividades de jogos eletronicos e similares, bares, jogos de bilhar ou quaisquer dos seus
similares e que permitam o consumo de bebidas alcodlicas no local.

§ 22 Para que se mecam as distancias de 100 (cem) metros sera tragada uma circunferéncia de raio de 100 (cem)

metros no centro geométrico da data da instituicdo de ensino mais proxima.

Justificativas

A primeira alteragdo refere-se a mudancga do distanciamento de 300 para 100 metros nos incisos |, Il e Ill do
art.82. Apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente ja ser marco legal suficiente, se efetivamente fiscalizado,
0 municipio tem optado por propor nova restricdo visando a prote¢do dos estudantes. Entendemos que o
distanciamento de 300 metros é excessivo, conforme ja ilustrado no anexo |, considerando que o § 12 do mesmo
artigo indica que o distanciamento deve ser aplicado também nos casos em que as escolas vierem a se instalar
proximas a bares ja estabelecidos. Essa restricdo pode inibir ou dificultar a implantacdo de novas escolas em
determinadas dreas da cidade. A adequagdo do distanciamento para 100m, garante a protecdo aos estudantes
visto que impede que haja bares na mesma quadra das escolas e também prevé que para que o estudante
chegue até o bar seja necessdrio atravessar uma rua, que se instituiria como um obstaculo, conforme sugere a
figura abaixo.

Além disso, conforme ilustrado no anexo I, a iniciativa da nova proposta de raio de abrangéncia indica a
possibilidade de liberagdo de novas atividades de escolas, bares e salas de jogos em todas as regides da cidade.
Apesar da grande quantidade de empreendimentos ja implantados na cidade, abre-se a possibilidade do
licenciamento de novas atividades na regido central e ao longo das Avenidas Higienépolis, Maringa, Arthur
Tomas, Tiradentes, Saul Elkind, Dez de Dezembro e Rodovia Celso Garcia Cid (PR-445) no trecho entre a Avenida
Dez de Dezembro e Avenida Guilherme de Almeida, que, conforme anexo |, estariam inviabilizadas.

Em comparagdo com o mapa do anexo | pode-se observar que sdo poucas as areas onde essas atividades
encontrariam restricdo para instalacdo. Ainda assim, nesses casos existe a possibilidade da implantagdo em
areas proximas. Ainda, para as institui¢des de ensino, tem-se a prerrogativa de avaliacdo da conveniéncia da

implantacdo das mesmas, conforme sera abordado abaixo.
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Exemplo do distanciamento de 100m

- | —

[ EXEMPLO ESCOLA

] AREA DE PROTEGAO

Fonte: Autores

A segunda alteragdo refere-se a retirada de alguns estabelecimentos de ensino e de bibliotecas da exigéncia de
distanciamento. A retirada das instituicdes de ensino superior, nos incisos Il e lll, e de curso preparatério, no
inciso lll, se dé pelo fato do publico alvo dessas instituicBes ser maior de idade e, portanto, capaz de discernir
quanto ao consumo das bebidas alcodlicas. Ja a retirada das bibliotecas se da porque sdo raras essas instituicées
e geralmente incluidas dentro de estabelecimentos de ensino.

Outra alteracdo significativa é a possibilidade de avaliagdo pelas instituicdes de ensino para a implantacdo de
estabelecimentos em areas préximas aos bares. Essa prerrogativa de avaliagdo visa garantir que as instituicdes
de ensino ndo deixem de ser implantadas em detrimento dos bares. Eventualmente as institui¢des publicas ou
particulares, podem, devido ao mercado imobilidrio e disponibilidade de areas, necessitar estar proximas a bares
ja existentes.

Por fim, propomos a alteracdo paragrafo 22 referente a forma de se medir o distanciamento entre os
estabelecimentos. Conforme ilustrou a figura acima propomos que a medi¢do se dé através de circunferéncias,
conforme ja justificado acima. E fato que a forma de medir tal qual vigente hoje causa dubiedade em alguns
casos, portanto, a sugestdo de texto visa pacificar e esclarecer o procedimento, bem como possibilitar que essa

medigdo seja futuramente realizada de forma automatizada, por geoprocessamento.

madon José Vicetitd Mves do Soccorro

Gerente de Pesquisa e Plano Diretor Diretor de Planejamento Urbano
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