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1. Normatizacao do Sistema e Histoérico Legal

No Municipio de Londrina, através da Lei Municipal n® 2.300, de 20/09/1973, foi criada na estrutura do Poder Executivo a
Auditoria Interna, subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo com a atribuicao de fiscalizar as acdes
desenvolvidas pela Administracao Direta e Indireta por meio de auditorias de rotina e/ou denuUncias.

No ano de 2004 por orientacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, com base na Constituicdo Federal e outros
diplomas legais pertinentes a matéria; iniciaram-se os estudos para transformacdo da Auditoria Interna em
Controladoria-Geral do Municipio (CGM) e a implantacao do efetivo Sistema de Controle Interno no Municipio de
Londrina.

Concluidos os estudos, a proposta foi apresentada ao Chefe do Poder Executivo, que encaminhou ao Poder Legislativo o
Projeto de Lei n? 441/2004.

O referido projeto tramitou pelas respectivas comissdes internas do Poder Legislativo, recebendo parecer favoravel para
aprovacao, sendo entao aprovado e transformado em Lei Municipal de n? 9.698 de 29 de dezembro de 2004, produzida
a sua devida publicidade por meio da divulgacéo no Jornal Oficial do Municipio n? 622 em 30/12/2004 (JOM 622).

Entao, o Prefeito Municipal, dentro dos limites da Lei, aprovou o Regimento Interno da Controladoria-Geral do Municipio,
através do Decreto n2 408 de 25/08/2005, publicado no JOM n2 677 de 01/09/2005.

Devido as necessidades de modificacdes da estrutura organizacional decorrentes da aprovacao das Leis Municipais rPs
10.638/2008 e 11.429/2011, foi emitido o Decreto n° 375/2012, publicado no JOM n2 1842 de 12/04/2012, revogando as
disposicoes anteriores inclusive as do Decreto n® 1071/2008.

Em marco de 2016 o regimento da Controladoria-Geral do Municipio foi alterado, por meio do Decreto n? 301/2016
publicado no JOM n? 2954 de 29/03/2016, para inclusao da Diretoria de Custos em sua estrutura organizacional.

A alteracao global da estrutura mais recente e que implantou atual estrutura, ocorreu ao final de 2018 por meio do
Decreto 1667 publicada no JOM 3708 em 28/01/2019, republicado em 26/02/2019 no JOM 3730, tendo sido
posteriormente inserida a Geréncia de Controle Institucional (pelo Decreto 736/20 - JOM 4106).

Isto posto, destaca-se que a CGM ¢é vinculada diretamente ao Chefe do Poder Executivo e tem a finalidade de atuar
como érgdo central, responsavel pela coordenacao, das atividades do Sistema de Controle Interno.

Conforme pode ser visualizado na Figura 1, a estrutura atual conta com: aDiretoria de Auditoria Institucional, possui
uma estrutura de seis servidores, e que em suma desenvolve as atividades de auditoria na administracao direta e
indireta, além da emissdo de orientacdes aqueles érgaos.

Conta ainda também com: a Diretoria de Fiscalizacdo das Financas Municipais, possui uma estrutura de doze servidores,
responsavel dentre outros pelas atividades de andlise, registro e evidenciacdo de informacdes contdbeis; pela
alimentacao dos dados do SICONFI; elaboracao dos Relatérios: Resumido da Execucdao Orcamentaria e Gestao Fiscal;
depuracao de dados para envio ao TCEPR e elaboracdo dos relatérios para a apresentacdo da Audiéncia Publica
conforme estabelecido pela LRF.
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Figura 1 - Estrutura Organizacional da Controladoria-Geral do Municipio (CGM)

J& a Diretoria Revisora de Contas, possui uma estrutura de seis servidores, tem como competéncia planejar, organizar,
coordenar, supervisionar e/ou executar as atividades do Sistema de fiscalizacao: a) de recursos publicos recebidos de
outras esferas governamentais e b) de recursos publicos do municipio transferidos para entidades publicas e privadas.

Diretori Planejament tao, com trés servidores visa: planejar, organizar, coordenar, executar e/ou fiscalizar
as atividades orcamentérias, de financas, de gestdo de pessoas, de materiais, de logistica, documental e bibliografica da
CGM.

E, por fim, a Diretoria de Transparéncia e Prevencdo a Corrupcdo, contando com trés servidores, é responsavel por:
planejar, organizar, coordenar e/ou executar as politicas de transparéncia e fomentar a participacdo da sociedade civil
na prevencao da corrupcao.

A CGM contou também com duas Assessorias: uma servidora na Assessoria de Gabinete e outra na Assessoria Técnico-
Juridica que visam dar suporte ao atendimento as consultas, elaborar respostas as demandas do TCE-PR e emisséo de
pareceres e orientacdes técnicas relativas a duvidas de ordem administrativa e contébil.

Basicamente, as competéncias das assessorias sdo de “planejar, organiza, coordenar e acompanhar o atendimento de
demandas encaminhadas ao Gabinete da CGM, dentro dos prazos estabelecidos” além de “instruir pedidos de
informacao encaminhados ao Controlador-Geral do Municipio pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado do
Parana e Camara Municipal e outros érgaos e entidades”.

2. Qualificacao dos responsaveis pelo Controle Interno no exercicio de 2021 e pela emissao deste relatério

12 CONTROLADOR

Nome: NEWTON HIDEKI TANIMURA | CPF: 542.850.549-49

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( ) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: ADMINISTRADOR

Decreto de nomeacdo n? 949/18 - Jornal Oficial n? 3556

) Ensino Fundamental
) Ensino Médio/Técnico

(.
Formacao Académica: E ) Superlor
(
9

(Apresentar cépia do documento comprobatdério)

raduagdo/especializacdo

Realizou cursos de capacitacdo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos 60 meses?
( x ) Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos recentes.
() Nao, justificar.




3. Relacao de Servidores

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

Nome: ALEXANDRE SANCHES DE OLIVEIRA

| CPF:

724.018.859-00

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( ) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. - ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC.

Nome: ANA LUCIA RIBEIRO

| cPF:

535.275.779-04

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: ANA MARIA RODRIGUES BORGES

[ CPF:

698.449.769-87

Periodo de responsabilidade: 28/06/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. - ASSIST. DESENV. POL. PESSOAL

Nome: ANGELA BIAZON MORAES MASSONI

| CPF:

028.389.119-02

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( ) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: BENEDITO BALDUINO DA SILVA

| CPF:

002.127.179-87

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: CARLA PATRICIA ROGRIGUES RAMOS

[ CPF:

019.178.149-50

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 02/11/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( ) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: CARLOS ALBERTO SIQUEIRA

| CPF:

688.587.109-59

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 27/10/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( ) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. - ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC.

Nome: CAROLINA QUEIROZ DA SILVA

| CPF:

890.954.992-00

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: DANIELE YENES

[CPF:

954.426.509-00

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( ) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. - ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC.

Nome: EDSON GAIOTTO

| CPF:

622.622.469-04

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( ) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: ELIAS FLORIANO

| CPF:

505.078.509-04

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. - ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC.

Nome: ERICA TOKUNAGA

| CPF:

812.978.589-72

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( ) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: FABIO RODRIGO CORDEIRO

| CPF:

036.008.919-44

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: SERVICO DE AUDITORIA INSTITUCIONAL

Nome: FABRICIO BORGES DE SOUSA

| CPF:

024.624.339-29

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR




Nome: FLAVIO ROQUE

| CPF:

842.172.949-72

Periodo de responsabilidade: 01/10/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: GILMARY BENETELO DE A. MARTINS

|CPF:

841.726.909-63

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: GLEICE RAFAELA FERREIRA ALVES

[ CPF:

067.343459-12

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 A 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA - ASSISTENCIA DE GESTAO

Nome: GLEYSON ARLEI DE OLIVEIRA

| CPF:

260.134.598-51

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: SERVICO DE AUDITORIA INSTITUCIONAL

Nome: HELIO AKIHIRO TSUCHIYA

| CPF:

613.717.269-49

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUB. - ASSIST. TEC. CONTR. INSTITUC.

Nome: IVAN CESAR MARCONI

[CPF:

009.954.209-98

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: SERVICO DE AUDITORIA INSTITUCIONAL

Nome: JAIME ANTONIO PAIXAO

| CPF:

727.054.349-68

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: AGENTE ADMINISTRATIVO

Nome: JAQUELINE CLAUDINO DA SILVA

| CPF:

072.364.659-76

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA - ASSISTENCIA DE GESTAO

Nome: LILIAN DE SOUZA ZANELATTO

[CPF:

054.385.999-12

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 05/07/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA - ASSIST. TECN. DE GESTAO

Nome: LUIZ ANTONIO PIRES FURTUOSO

| CPF:

015.163.669-99

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: LUIZ CARLOS PIRES

| CPF:

532.513.939-87

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

Nome do cargo efetivo ocupado: AUDITOR FISCAL DE TRIBUTOS

Nome: MARCELO CAROCIA

| CPF:

931.658.709-34

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: MIGUEL M. SAITO JUNIOR

| CPF:

062.260.339-67

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 A 21/11/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

Nome: PAULA C. A. DE OLIVEIRA FAVORETO

| CPF:

078.184.559-90

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA - ASSISTENCIA DE GESTAO

Nome: REGINA MOTOKI DE OLIVEIRA

| CPF:

954.573.309-82

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM

(

) NAO




Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA - ASSISTENTE TECNICO CONTROLADORIA INSTITUCIONAL.

Nome: RODOLFO LANSONI

[CPF: 051.427.379-89

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo?

(X)SIM (

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: TEC. GESTAO PUBLICA - ASSISTENCIA DE GESTAO

Nome: SAULO IRAN DE CARVALHO

| CPF: 021.584.149-28

Periodo de responsabilidade: 01/01/2021 a 31/12/2021

Servidor ocupante de cargo efetivo?

(X)SIM (

) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: CONTADOR

4. Atividades Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2021
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5. Consideracoes relevantes e demais medidas complementares as acées do item 4

Cumpre-nos ressaltar que as acdes apontadas no item 4, embora tenham sido realizadas na administracao direta, por
exemplo, como a Secretaria Municipal de Gestédo Publica (centraliza as licitagdes da direta e indireta), ou Secretaria
Municipal de Recursos Humanos (centraliza a Folha de pagamento da direta e indireta), entao, esses érgaos atendem a
Administracao Direta, mas também, outras da administracao indireta, como nesse caso a CODEL.

Passamos a partir daqui a descrever acoes qualitativas, além dos apontamentos objetivos constante do quadro no item
4, no desempenho das atividades de gestora do Controle Interno, durante o exercicio de 2021, véarios documentos foram
emitidos pela CGM, seja espontaneamente ou em resposta a questionamentos formulados por diversos Orgios e
entidades a Controladoria, como exemplos temos: solicitacdes de documentos, informacdes, providéncias,
recomendacoes, orientacdes, pedidos de orientacdes, dentre outros, acerca dos temas de competéncia da CGM.

Para fins de organizar os processos, documentacdes e demais informacgdes, foi instituido pelo Decreto 1.219/15 (JOM
2816), o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl).

No quadro a seguir, informamos a quantidade de processos que tramitaram, bem como, os documentos gerados pelas
unidades da CGM, no SEI, muitas dessas sao para a administracao indireta: Autarquias, Fundos e Fundacao.

. Processos que Documentos
Unidade -
tramitaram gerados
Diretoria de Auditoria 176 104
D|reFo.r|a_de Fiscalizagao das Financas 619 251
Municipais
Diretoria de Planejamento e Gestdo 665 926
D|retor|al de Transparéncia e Prevencao a 367 397
Corrupgao
Diretoria Revisora de Contas 302 186
Gabinete da Controladoria 580 321
2.709 2.185

Figura 2 - Quantidade de processos tramitados e documentos gerados na CGM em 2021.

Ou seja, mais de dois mil e setecentos processos tramitaram pelas unidades da CGM, pelo SEl, sendo que foram mais de
dois mil documentos gerados, no periodo desse relatério.

Alguns desses processos, contém diversos documentos, muitos deles emitidos para a CGM e, apenas a titulo de
exemplo, foram emitidos 69 (sessenta e nove) documentos Orientagao CGM, todos partindo do gabinete do controlador,
nao somente para a administracao direta, muitas delas para a administracao indireta. Nas demais diretorias, foram
mais 160 (cento e sessenta) desses documentos no formado de orientacdes ou recomendacoes.

Também se torna mister citar a orientacdo feita a todos os érgaos e entidades, foi a criacdo da Recomendacao da CGM
2 (5709060), que em resumo: regulamentou, conceituou e disciplinou as situacdes de excecao para executar as fases
da despesa (empenhos, liquidacao e pagamento), em situacdes que o fornecedor ndao manteve as habilitacdes:
tributaria, previdenciaria e trabalhista, ou outras ocorréncias equivalentes, até que a penalidade seja aplicada ou o
contrato encerrado.

Vejamos entao que, embora tenham sido emitidos 321 (trezentos e vinte e um) documentos no Gabinete do Controlador




(conforme figura 2), na CGM como um todo foram mais de 2.000 (dois mil) documentos gerados.

Ou seja, as demais unidades administrativas desta CGM, vém emitindo diversos tipos de documentos eletronicos,
visando muitas vezes uma interacdo prévia com os érgdos e entidades da Prefeitura, no sentido de também orientar e
alertar sobre os riscos de controle identificados. A seguir estao de forma pouco mais pormenorizada as principais
caracteristicas qualitativas e quantitativas desses documentos.

Um exemplo de volume expressivo de documento emitido pela CGM, nesse caso daDiretoria de Fiscalizagao das
Financas Municipais - DFFM, que, dos 251 (duzentos e cinquenta e um) documentos, tem-se diversas tipologias como:
Recomendacdes, Pareceres, Consultas Juridicas, dentre outras, todas de relevancia para o bom andamento das financas
do municipio.

Outro caso, visando o cumprimento de decisdes judiciais e atendimento as necessidades da PGM, a DFFM, em uma de
suas geréncias, faz ou confere céalculos judiciais, tendo sido elaborados aproximadamente 2 mil (dois mil) em 2021,
sendo que, essa agao de controle visa minimizar os riscos de valores serem pagos a maior ou recebidos a menor pelo
municipio. Esse rol grande de célculos, envolvem também processos inerentes, ou originados, da Administracdo Indireta.

Na Diretoria de Transparéncia e Combate a Corrupcao também, além do j& apontado (nos itens 4.1 a 4.7), efetua
interacbes importantes no que tange a publicidade dos atos e fatos da Administracao Municipal, como um todo,
incluindo as indiretas. Citamos por exemplo a atualizacdo do site da Controladoria, no que diz respeito a Carta de
Servicos, além de participar como representante do Municipio no Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social.

Na mesma linha, das orientacdes e controles que a CGM executou, tem-se também as acdes daDiretoria Revisora de
Contas - DRC, vem executando: Orientacdes, Andlise de prestacbes de contas de adiamentos, recursos recebidos e
concedidos, Notificacdes de adverténcias, dentre outras (vide itens 4.8 a 4.10).

Ainda na DRC foram emitidas: planilhas informativas para o Portal da Transparéncia, realizados treinamentos teméaticos
relativos ao tema objeto da Diretoria, além, de 30 (trinta) Orientacdes/Recomendacdes aos clientes internos da
Diretoria. Sao informes sobre diversos temas como: pendéncias do SIT, legalidade de gastos com despesas de pequeno
vulto ou adiantamentos para viagem, devolugao de recursos de adiantamento nao utilizados, dentre outros.

Uma importante atividade de Controle desta Diretoria é a Anélise de Prestagdes de Contas de Adiantamento de Viagem
e Pronto Pagamento, que no ano de 2021 foram aproximadamente de 190 (cento e noventa) analises, que culminaram,
inclusive, com devolugao de recursos e ressalvas a respeito de melhorias do gasto.

Como pré-requisito para pleito das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil,
inerentes a Lei Federal n? 13.019/14, a DRC emite certidbes liberatérias, e em 2021 foram de aproximadamente de
1.000 (mil) delas.

Outra definicdo importante, foram os parametros e normas para a formalizacdo do PIAPC - Processo de Instrucao e
Anadlise de Prestacdo de Contas, na Diretoria Revisora de Contas da Controladoria-Geral do Municipio, revogando
portarias anteriores, e da outras providéncias (Portaria CGM-GAB N2 18/2020). Em 2021 foram finalizados diversos
PIAPCs, dando continuidade ao processo iniciado no ano anterior.

J& a Diretoria de Auditoria Institucional, por exemplo, tem em seu escopo de atuacdo, além da elaboracdo dePVPLs e
PVPMs (conforme Item 4.13), e também os Relatérios de Auditoria com seus Pareceres Finais (itens 4.11 e 4.15), a
emissao também de outros tantos documentos, dentre eles: analises, orientacdes, esclarecimentos ou mesmo respostas
a pedidos de informacao de outros érgdaos da administracdo municipal ou mesmo do controle externo e social.

O Relatério completo das atividades da Diretoria de Auditoria Institucional, pode ser visto no Link:
https://portal.londrina.pr.gov.br/relatorio-de-atividades.

Feitas essas consideracdes a respeito das acdes das unidades da CGM, cabe ressaltar que as acdes da CGM nao se
restringem ao Sistema SEI, como exemplos de outras acbes visando o aperfeicoamento e a melhoria continua das
ferramentas de controle interno, os membros da CGM participam de comissdes mistas, com outras secretarias, com fins
de dar suporte aos diversos projetos recentes de implementagcao, como: comissao para estudo da Nova Lei de
Licitacdes, Estudo de implementacao das técnicas de Governanca (Lei Municipal 13.310/2021, Programa Pré-gestdo da
Secretaria de Previdéncia - SPREV da CAAPSML, Estudos para implementacdo do SIAFIC, dentre outros.

No exercicio de 2021, a CGM identificou também a necessidade de regulamentar sobre a forma e os prazos para
Implantacao do Sistema de Subvencao Social WEB - SISS/WEB, para tal emitiu a Portaria n® 2/2021.

Referido ato normativo fixou importantes regras e procedimentos a respeito do meio da captacdo de dados, no ambito
dos instrumentos firmados entre a Fundacao de Esportes de Londrina e as Organizacdes da Sociedade Civil, em regime
de muitua cooperacdo, para a consecugdo das prestagdes de contas, instrumentalizagdo do controle social e a
transparéncia das a¢des publicas.

Ademais, destaca-se que a Controladoria ndo mede esforcos no sentido de prezar pelos principios constitucionais da
gestao publica, em especial os da legalidade e da eficiéncia.

Para tal, a CGM tem orientado aos gestores sobre esses principios, como no caso da Recomendacao (Doc. 6644044)
sobre equivocos de restricdo de processos de fiscalizacao de contratos no SEI, que afeta aspectos importantes da LAl -
Lei de Acesso a Informacao.

Também temos orientado as entidades que ainda ndo priorizam o uso do Sistema SEI que o facam, em especial pelos
aspectos de transparéncia que o mesmo proporciona (Doc. 5050870).

Uma relevante orientacao desta CGM, foi a Orientagcao CGM n? 4/2021 (Doc. 5416053) que em resumo culminou com o
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aumento da quantidade de indicadores no PPA elaborado em 2021, para o quadriénio 2022-2025.

Na mesma linha, a CGM vem solicitando aos demais érgaos, alinhado as orientacbes desse Tribunal que seja, sempre
gue possivel e vidvel, o uso do Pregao na sua forma eletrénica, justificando-se os casos em que ndo seja utilizado.

Outro procedimento preventivo adotado pela CGM, pode ser verificado na Orientagao 3 (Doc. 5113411), que emitiu
alerta aos drgaos e entidades da Administracdo Indireta, sobre o fechamento do ano, quanto as conferéncias
necessarias a respeito do SIM-AM.

Destaca-se ainda que, a falta de regulamento minimo a respeito dos processos de penalidades, nos levou a orientar a
Secretaria Municipal de Gestdo Publica, que regulamente esse procedimento, o que segundo o Secretario estd em
andamento, tal requlamentacao.

Temos ainda, emitido constantes orientacdes a algumas secretarias e érgaos da administracdo acerca da necessidade
da emissao prévia de empenhos, uma vez que constatamos algumas despesas realizadas em inobservancia ao Art. 60
da Lei Federal n? 4320/64, normalmente relacionado ao fato de falta de certiddo habilitatéria por parte do fornecedor.

Visto a relevancia e materialidade dos valores contratados, nossas recomendacdes tém sido especialmente para os
setores de licitacdo da Administracdo, conforme demonstrado na tabela do item 4 que menciona os relatérios de analise
e de auditoria emitidos e os Procedimentos de Verificacao dos Processos Licitatérios - PVPL e Procedimento de
Verificacdo do Preco Maximo - PVPM, dentre outros. Algumas auditorias foram realizadas também sobre os lancamentos
na Folha de Pagamento. Ressalvamos também que tanto a Secretaria de Gestdo, quanto o sistema folha, atendem
também as Entidades indiretas.

Tendo em vista a grande demanda de processos, estes sao selecionados aleatoriamente pela relevancia e materialidade
da contratacao, e alguns por denuncia, sendo que esse procedimento de fiscalizacdo, por amostragem, é o comumente
aceito pelas instancias de auditoria e controle interno e externo.

6. Sintese das Avaliacoes

Procedimentos Realizados (*) Avaliacao (**)
Planos e Politicas de Governo

Cumprimento das metas contidas no Plano Plurianual Ressalva (1)
Eficacia da aplicacdo das politicas de governo Regular
Estimativas da receita em bases conservadoras Regular
Adequacao da LOA ao PPA e a LDO

Diretrizes contidas na LDO Regular
Aclbes e programas do PPA previstos para o periodo Regular
Execucao Orcamentaria

Programacao financeira e congelamento de dotacdes Regular
Alteracoes Orcamentarias

Créditos suplementares Regular
Créditos especiais Regular
Créditos extraordindrios Regular
Sistema de Informacées Municipais do Tribunal de Contas

Compatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagao ao Sistema de Informagdes Municipais - Ressalva (2)
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os sistemas da entidade, como por exemplo as demonstracdes contabeis.

7. Consideracoes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

Ressalva (1) Foram apresentadas pelos gestores de cada pasta as consideracdes referentes ao cumprimento dos
Planos e Politicas de Governo; com as devidas justificativas, quando e se do ndo cumprimento efetivo de alguma das
acdes estabelecidos no PPA. Consignaram como razdes, a pandemia que dificultou atividades presenciais devido ao
respeito as regras de distanciamento, que culminaram com a dificuldade de execucao dos processos de trabalho de
forma efetiva e ainda contingenciamento de despesas (Decreto n? 137/21).

Complementarmente ao apontado no quadro 6, cumpre informar que o Municipio, como fruto da avaliacao e
monitoramento econdmico/financeiro, visando a manutengdo do equilibrio das contas publicas, colocou em pratica
algumas acdes para ampliacdo da arrecadacao e/ou reducao das despesas, as quais elencamos a seguir:

a. Contingenciamento de despesas, conforme o Decreto Municipal n® 137/21 (publicado no JOM 4274).

b. Realizacdo do Programa de Recuperacao Fiscal (PROFIS), visando o incremento de receita, conforme Lei Municipal
n? 13.216/21;

c. Visando minimizar os riscos de criacdo de passivos trabalhistas, permaneceu em 2021 o controle efetivo das Horas
Extras e Banco de Horas, de acordo com o Decreto n2 819/17 (JOM n2 3313), regulamentando o regime de
compensacao de horas extraordindrias abrangendo a administracao direta e indireta;

d. Gestdo adequada dos restos a pagar, em consonancia com a Lei Federal n? 4.320/64.

Diante do exposto, nota-se que as acdes foram implementadas visando atingir o equilibrio preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando também o descumprimento da Lei Federal n 10.028/2000.

Ressalva (2) Em que pese os dados do sistema espelhem o encaminhado ao SIM-AM, cabe a ressalva visto que o
Sistema de Gestao, composto também pelo Sistema de Contabilidade, ainda ndo tem integracdo com alguns sistemas



auxiliares, conforme apregoam as Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como o MCASP e, ainda, atendimento de
regras e conceitos dispostos no Decreto n® 10.540/20.

Ressalta-se que essa falta de integracao dos sistemas auxiliares, também chamados de estruturantes, com a
contabilidade, possibilitam sérios riscos de nao serem fidedignas as informacdes geradas e evidenciadas nas
demonstragoes.

Acrescenta-se por fim, que se houve algum descumprimento quanto ao ressalvado, isso foi pontual e de pouca
relevancia, portanto, a avaliacdo é que ndo ensejaria restricdo a regularidade das contas do exercicio de 2021.

8. Demais acoes desenvolvidas visando melhorar a eficiéncia, eficacia e efetividade do Sistema de Controle
Interno.

Cumpre-nos reiterar que, em consonancia com o Decreto n® 1285/15 (JOM 2837) que estabelece a rotina de auditorias
no Municipio de Londrina, durante o exercicio de 2021, buscou-se o aprimoramento das analises de procedimentos
licitatérios e seus contratos derivados.

Foram verificadas também as rotinas processuais de diversas secretarias, e contratos da administracdo direta e indireta,
tendo sido emitidos apontamentos e recomendacdes em auditorias, PVPLs e PVPMs (conforme detalhamentos no item
4), para providéncias quanto ao saneamento dos respectivos processos.

Também é rotina deste 6rgdo de controle, recomendar constantemente as unidades do municipio a busca do
fortalecimento do sistema de fiscalizacao e acompanhamento inerentes aos instrumentos firmados com entidades sem
fins lucrativos e, em especial, dos contratos de natureza continuada, em atendimento ao Sistema Gerenciador de
Acompanhamento (SGA) do Tribunal de Contas do Estado e legislacdes pertinentes.

Novos aprimoramentos do sistema vém sendo realizadas, visando melhor orientar os érgdos da administracdo direta e
indireta, visando incrementar o controle prévio. Um exemplo é o mdédulo Sistema de Controle Interno a ser implantado
em 2023 via Sistema de Gestdo que serd implementado para atender ao conceito do Decreto 10.540/20 - SIAFIC.

Informamos, por fim, que os Diretores assinam esse relatério e se comprometem até o escopo de abrangéncia das
responsabilidades assumidas pelas respectivas Diretorias.

Londrina, 30 de marco de 2022.
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ginm-a L‘lly em 30/03/2022, as 13:17, conforme horério oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2 de 24/08/2001 e

| eletrnica o Decreto Municipal n? 1.525 de 15/12/2017.

—y
Ei' Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Pires, Diretor(a) de Auditoria Institucional, em 30/03/2022,
el L‘j as 13:23, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto

assinatura

| eletrénica Municipal n® 1.525 de 15/12/2017.

eil Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Rodrigues Borges, Assessor(a) Técnico-Juridico, em
Al L‘lly 30/03/2022, as 13:47, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2 de 24/08/2001 e o
| eietrénica Decreto Municipal n? 1.525 de 15/12/2017.

—
Ei' Documento assinado eletronicamente por Edson Gaiotto, Diretor(a) de Fiscalizacao das Financas Municipais, em
JCH L‘j 30/03/2022, as 14:40, conforme horério oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2 de 24/08/2001 e o

assinatura

| eletrénica Decreto Municipal n? 1.525 de 15/12/2017.

eil Documento assinado eletronicamente por Newton Hideki Tanimura, Controlador(a) Geral do Municipio, em
Al L‘lly 30/03/2022, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2 de 24/08/2001 e o
| eletrnica Decreto Municipal n® 1.525 de 15/12/2017.
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Documento assinado eletronicamente por Gilmary Benetelo de Almeida Martins, Diretor(a) de Transparéncia e
Prevencao a Corrupcao, em 30/03/2022, as 15:25, conforme horério oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria
n? 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n? 1.525 de 15/12/2017.

Referéncia: Processo n® 19.003.044949/2022-33 SEl n? 7453534



Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Controladoria-Geral do Municipio

CGM: DEMANDA DO TCE/PR

AVALIACAO DA GESTAO
(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizacao aplicado e conduzido
por este Orgdo de controle interno, sobre os atos de gestdo do exercicio financeiro de
2021, da INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DE LONDRINA - CODEL, em
atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e subsidiado no resultado
consubstanciado no Relatério de Controle Interno que acompanha este Parecer,
concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVA da referida gestao, encontrando-
se o0 processo em condicao de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do
Parand, levando-se o teor do referido Relatério e deste documento ao conhecimento
do Responsavel pela Administracao, para as medidas que entender devidas.

A conclusao antes referida decorre da constatacao de ocorréncia nas contas da gestao
em questao, que ensejam as seqguintes inconformidades:

Ratifico as Ressalvas constantes do item 6 do Relatério do Controle Interno,
ressaltando especial atencao a Ressalva (2). Implementacao de controles e sistemas
que sejam mais efetivos, no sentido de integracao a Contabilidade aos demais
sistemas auxiliares, para atendimento do MCASP e, em especial, para atendimento ao
Decreto Federal n© 10.540/20.

A opiniao supra nao elide nem respalda irregularidades nao detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Londrina, 30 de margo de 2022.

Newton Hideki Tanimura
Controlador-Geral do Municipio
Decreto n® 949/18 - JOM n? 3556

Documento assinado eletronicamente por Newton Hideki Tanimura,
Controlador(a) Geral do Municipio, em 30/03/2022, as 15:16, conforme horario
oficial de Brasilia, conforme a Medida Provisdria n® 2.200-2 de 24/08/2001 e o
Decreto Municipal n? 1.525 de 15/12/2017.
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m- http://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

. verificador 7453686 e o cddigo CRC 284F1AAC.

Referéncia: Processo n? 19.003.044949/2022-33 SEl n2 7453686
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